
436 УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИ  •  2025  Том 21  № 3  •  С. 436−446

экономические ИССЛЕДОВАНИЯ
Оригинальная статья
УДК 331.2
JEL B41, J31, O18, R12
https://doi.org/10.52180/1999-9836_2025_21_3_7_436_446
EDN KAQHOW
Методический подход к оценке заработной платы 
работников в системе индикаторов экономического роста 
городских агломераций

Анастасия Николаевна Куликова
Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова, Москва, Россия
(kulikova-anastacia@yandex.ru), (https://orcid.org/0009-0001-9016-1531)

Аннотация
Несмотря на активное обсуждение городских агломераций как в научной среде, так и в сфере государственного регулирования, до 
сих пор не существует единых методологий для разработки стратегий их развития. Цель исследования заключалась в том, чтобы 
обосновать некорректность использования усреднённых показателей для диагностики экономического роста городских агломера-
ций и предложить альтернативный подход к его оценке. Для достижения данной цели были решены следующие задачи: (1) опре-
делён уровень среднемесячной заработной платы работников городской агломерации (без учёта малого бизнеса); (2) посчитано 
распределение населения по уровню заработных плат в среднем по всей территории городской агломерации без учёта структуры 
экономики муниципальных образований; (3) посчитано распределение населения по уровню заработных плат в городской агломе-
рации с учётом структуры экономики муниципальных образований. В работе была предложена альтернативная методология, ос-
нованная на анализе муниципальных образований, входящих в состав агломерации. Был исследован показатель среднемесячных 
заработных плат работников агломераций, выделяемый Министерством экономического развития РФ как один из ключевых для 
оценки экономического роста агломераций. Результаты подтвердили, что неравенство работников по уровню заработных плат в 
исследуемой агломерации было выше, чем определил анализ усреднённого показателя. Исследование привело к выводу, что для 
разработки мастер-планов и стратегий развития агломераций необходим более глубокий анализ с учётом структуры экономики 
каждого муниципального образования, входящего в агломерацию, а усреднённый показатель, рассчитанный для всей агломера-
ции в целом, недостаточно точен. 
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Abstract
Despite the active discussion of urban agglomerations both in the scientific environment and in the sphere of state regulation, there are still 
no unified methodologies to develop strategies for their development. The aim of the study was to substantiate the incorrectness of using 
average indicators to diagnose the economic growth of urban agglomerations and to propose an alternative approach to its assessment. 
To achieve this goal, the following tasks were solved: (1) to determine the level of average monthly wages of employees in urban agglom-
eration (excluding small businesses); (2) to calculate the distribution of the population by the level of wages on average across the entire 
territory of urban agglomeration without taking into account the structure of the economy of municipalities; (3) to calculate the distribution of 
the population by the level of wages in urban agglomeration taking into account the structure of the economy of municipalities. The paper 
proposed an alternative methodology based on the analysis of municipal entities that make up the agglomeration. The indicator of average 
monthly wages of agglomeration employees, which is singled out by the Ministry of Economic Development of the Russian Federation as 
one of the key indicators for assessing the economic growth of agglomerations, was studied. The results confirmed that the inequality of 
employees in terms of wages in the studied agglomeration was higher than the analysis of the average indicator determined. The study 
concluded that in order to develop agglomeration master plans and development strategies, a more in-depth analysis is needed, taking into 
account the economic structure of each municipality included in the agglomeration, and the average indicator calculated for the agglomera-
tion as a whole is not sufficiently accurate.
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Введение
Современные города играют ключевую роль в 

развитии регионов. Они сосредоточивают в себе 
ресурсы, являются центрами экономической ак-
тивности, оказывая влияние на все сферы жизни 
общества. Урбанизация – одно из самых значимых 
явлений нашего времени. Однако параллельно 
с ней происходят и другие процессы, меняющие 
пространственную и экономическую конъюнк-
туру. Во-первых, в крупных городах наблюдает-
ся субурбанизация – добровольное переселение 
людей из городов в их пригородные территории, 
благодаря чему люди могут получать преиму-
щества сельской местности, сохраняя удобства 
городской жизни [1]. Во-вторых, происходит 
стремительное развитие транспортной сети, зна-
чительно увеличивающее доступность рабочих 
мест, образовательных, здравоохранительных и 
культурных учреждений для населения, прожи-
вающего за пределами города [2]. Таким образом, 
наблюдается тенденция к расширению городских 
территорий за пределы официальных границ.  
С социально-экономической точки зрения горо-
да и прилегающие к ним территории тесно связа-
ны и представляют собой единую экосистему [3]. 
Муниципальные образования в их территориаль-
ных границах становятся всё более условными 
единицами для анализа и разработки стратегий 
развития. В связи с этим в последнее время чаще 
говорят о городских агломерациях, которые объ-
единяют города-ядра и их окружение [4]. Это поз-
воляет проводить более глубокий анализ и раз-
рабатывать более точные рекомендации в сфере 
экономической, социальной и градостроительной 
политики.

В России уже начался процесс перехода от 
изучения отдельных городов к рассмотрению 
городских агломераций. Это связано с необходи-
мостью комплексного подхода к развитию тер-
ритории страны, а также с тем, что агломерации 
могут стать более эффективными и устойчивы-
ми формами организации пространства [5]. В 
2023 году Министерство экономического разви-
тия РФ утвердило Методические рекомендации 
по разработке долгосрочных планов социаль-
но-экономического развития крупных и круп-
нейших городских агломераций1. Для оценки 
экономического роста городских агломераций 
в данном документе предлагается использовать 
четыре показателя, рассчитываемых по кругу 
крупных и средних предприятий (без субъектов 
малого предпринимательства):

1 Приказ Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации от 26.09.2023 г. № 669 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по разработке долгосрочных 
планов социально-экономического развития крупных и 
крупнейших городских агломераций».

•	Объём отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг собс-
твенными силами;

•	Объём инвестиций в основной капитал, осу-
ществляемых организациями, находящимися на 
территории муниципального образования;

•	Среднесписочная численность работников 
организаций;

•	Среднемесячная заработная плата работни-
ков организаций.

Конкретные методологические подходы к ана-
лизу и прогнозированию данных показателей на 
уровне агломерации в настоящий момент отсутс-
твуют. В силу концентрации рабочих мест и более 
благоприятных условий жизни в центральном го-
роде именно там сосредоточены население и эко-
номическая деятельность, а по мере приближения 
к периферии они постепенно снижаются. В резуль-
тате на территории агломерации социально-эконо-
мические показатели распределены неравномерно, 
поэтому усреднённый расчёт даёт неточную оценку.

Цель данного исследования заключалась в 
том, чтобы обосновать некорректность исполь-
зования усреднённых показателей для диагнос-
тики экономического роста городских агломера-
ций и предложить альтернативный подход к его 
оценке. Эффективность предлагаемого подхода 
была продемонстрирована на показателе сред-
немесячной заработной платы работников орга-
низаций, который выделяется Министерством 
экономического развития РФ в качестве одного 
из показателей экономического роста городской 
агломерации. Для достижения данной цели были 
поставлены и решены следующие задачи:

1.	Определить уровень среднемесячной зара-
ботной платы работников городской агломера-
ции (без учёта малого бизнеса);

2.	Посчитать распределение населения по 
уровню заработных плат в среднем по всей тер-
ритории городской агломерации без учёта струк-
туры экономики муниципальных образований;

3.	Посчитать распределение населения по 
уровню заработных плат в городской агломера-
ции с учётом структуры экономики муниципаль-
ных образований.

Гипотеза исследования предполагает, что су-
ществующая методика оценки уровня заработ-
ных плат, базирующаяся на усреднённых пока-
зателях по всей агломерации, не обеспечивает 
достаточной точности из-за игнорирования раз-
личий в условиях труда и уровне экономическо-
го развития между центральными и периферий-
ными территориями. Это приводит к искажению 
данных о реальной дифференциации заработных 
плат и, соответственно, доходов населения и тре-
бует разработки более детализированной методи-
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ки с учётом структурных особенностей экономик 
муниципальных образований.

Объектом исследования выбрана одна из круп-
ных агломераций Российской Федерации и центр 
экономического роста Алтайского края – Барнауль-
ская городская агломерация. Предмет исследова-
ния – распределение работников данной агломера-
ции по уровню среднемесячных заработных плат.

Согласно Схеме территориального планиро-
вания, в 2021 году в Барнаульскую агломерацию 
вошли Барнаул, Новоалтайск и Первомайский 
муниципальный район2. В 2023 году Министерс-
тво экономического развития РФ предложило 
включить в состав агломерации также Павлов-
ский и Калманский районы. По информации 
СМИ3, сотрудничество с этими районами уже 
ведётся, хотя официально они пока не включены 
в агломерацию. В рамках данного исследования 
было принято решение рассмотреть агломерацию 
в составе, предложенном Министерством эконо-
мического развития, в который вошли Барнаул, 
Новоалтайск, Первомайский, Калманский и Пав-
ловский муниципальные районы.

Теоретические и методологические 
положения
В последние десятилетия наблюдается интерес 

к вопросам развития городских агломераций, что 
обусловлено растущим уровнем урбанизации и 
необходимостью разработки эффективных стра-
тегий устойчивого развития территорий. Иссле-
дования в данной области акцентируют внимание 
на комплексном анализе проблем и перспектив 
развития агломераций, а также на роли агломера-
ционного фактора в региональном и националь-
ном экономическом росте [6]. Одной из ключе-
вых тем является изучение проблем, с которыми 
сталкиваются агломерации, а также поиска путей 
их решения, где особое значение приобретает ин-
теграция инновационных подходов, улучшение 
систем планирования и координации между раз-
личными уровнями управления [4]. Большое вни-
мание уделяется исследованию положительного 
и отрицательного влияния агломерационного 
фактора на социально-экономическое развитие 
[7]. Агломерации способствуют концентрации 
экономических ресурсов и человеческого капи-
тала, что является важным фактором повышения 
конкурентоспособности регионов и страны [8; 9]. 
Актуальной исследовательской задачей остаёт-
ся определение границ и состава агломераций, а 

2 Постановление Администрации Алтайского края от 
12.11.2015 г. № 461 «Об утверждении схемы территориального 
планирования Барнаульской агломерации» (с изм. 09.12.2021 г.).

3 Павловский район вошёл в состав Барнаульской агло-
мерации // Официальный сайт города Барнаула: [сайт]. URL: 
https://barnaul.org/news/pavlovskiy-rayon-voshel-v-sostav-
barnaulskoy-aglomeratsii.html (дата обращения: 29.04.2025).

также разработка методологических подходов к 
их идентификации. Важность данного вопроса 
обусловлена необходимостью адаптации страте-
гий развития к специфике отдельных территорий 
[10]. Особое внимание уделяется положительно-
му влиянию интеграции городских агломераций в 
стратегии регионального развития, что способс-
твует достижению устойчивого экономического 
роста [11; 12; 13]. Исследование роли агломераций 
в региональном развитии подчёркивает их значи-
мость как ключевых драйверов экономического 
роста. Агломерации способствуют формирова-
нию единого рынка труда, стимулируют иннова-
ционную активность и привлекают инвестиции, 
что, в свою очередь, положительно сказывается 
на уровне жизни населения и социально-эконо-
мическом потенциале регионов [14; 15].

Однако, несмотря на значительные дости-
жения в изучении агломерационных процессов, 
остаются нерешённые вопросы, связанные с ме-
тодологией анализа и стратегическим планирова-
нием на уровне агломерации, а также разработ-
кой эффективных механизмов государственной 
поддержки [8]. Анализ проблем институциона-
лизации агломераций в России указывает на не-
обходимость совершенствования правовой базы 
для обеспечения эффективного управления и 
координации между региональными и местными 
органами власти. Важным аспектом является так-
же разработка механизмов финансирования про-
ектов и привлечения частных инвестиций [16].

Особое внимание в исследованиях уделяется 
теме рынка труда. Анализ занятости, уровня без-
работицы и структуры рабочих мест позволяет 
выявить ключевые тенденции и факторы, влия-
ющие на развитие агломерационных территорий 
[17; 18]. В связи с этим подчеркивается важность 
создания благоприятных условий для развития 
единого рынка труда и повышения конкурентос-
пособности рабочей силы [19; 20].

Таким образом развитие городских агломера-
ций является важным фактором социально-эко-
номического роста регионов и всей страны, тре-
бующим комплексного и инновационного подхо-
да к исследованию. Однако, несмотря на значи-
тельные достижения в данной области, остаются 
нерешённые проблемы, требующие дальнейшего 
изучения темы.

Использованные данные и методы работы 
с ними
Исследование проводилось на основе откры-

тых данных Федеральной службы государствен-
ной статистики. В работе были использованы на-
иболее актуальные на момент проведения иссле-
дования данные за 2023 год.
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Расчёт структуры среднемесячной заработной 
платы населения осуществлялся для работников 
крупных и средних предприятий и был проведён 
двумя разными методами, каждый из которых со-
стоял из двух этапов.

Первый этап исследования был общим для 
обоих методов и заключался в вычислении сред-
немесячной заработной платы сотрудников орга-
низаций:

где:
ЗПср – средняя заработная плата в агломерации;
ЗПБ/Н/Пер/К/Пав – заработная плата в Барнауле /

Новоалтайске / Первомайском районе / Калман-
ском районе / Павловском районе;

ССЧБ/Н/Пер/К/Пав – среднесписочная численность 
работников организаций в Барнауле / Новоалтай-
ске / Первомайском районе / Калманском районе / 
Павловском районе (без учёта субъектов малого 
предпринимательства).

По данной формуле были рассчитаны средние 
заработные платы в целом по рынку труда и от-
дельно по каждому виду экономической деятель-
ности. Данный показатель позволяет сравнивать 
агломерации между собой, например, для состав-
ления индексов и рейтингов. Независимо от того, 
учитывался пространственный фактор или нет, 
уровень среднемесячной заработной платы ос-
тавался одинаковым, поэтому результат данного 
этапа совпадает для обоих методов.

Второй этап исследования заключался в пос-
троении распределения населения по уровню за-
работной платы и отличался для каждого из двух 
методов. В первом методе распределение было рас-
считано без учёта пространственного фактора, то 
есть агломерация рассматривалась как единая тер-
ритория, а особенности экономики составляющих 
ее муниципальных образований не принимались 
во внимание. Для каждой отрасли были определе-
ны численность работников и средняя заработная 
плата в данной отрасли по всей агломерации, пос-

ле чего было построено распределение работников 
по уровню заработных плат. Недостаток данного 
метода заключается в том, что многие муници-
пальные образования внутри агломерации имеют 
свою специализацию. Например, сельское хозяйс-
тво обычно более развито в районах, чем в ядре аг-
ломерации, но при этом средние заработные платы 
даже в этой отрасли в городе-ядре могут быть на 
порядок выше. Если различие в заработных платах 
между ядром и близлежащими территориями зна-
чительное, это может привести к тому, что низкая 
заработная плата работников района будет искус-
ственно завышена, и они будут считаться получа-
ющими зарплату на уровне средней или даже выше 
среднего.

Для решения данной проблемы можно сна-
чала построить распределение работников по 
уровню заработной платы для каждого муници-
пального образования, а затем суммировать чис-
ленность работников из разных муниципальных 
образований, имеющих одинаковый уровень оп-
латы труда, получив тем самым общее распреде-
ление работников по уровню заработной платы 
во всей городской агломерации. Поскольку муни-
ципальные образования агломерации представ-
ляют собой единое территориальное пространс-
тво, средняя заработная плата, относительно ко-
торой строилось распределение, была взята оди-
наковой для всех (она была рассчитана на первом 
этапе анализа). В этом заключалась суть второго 
метода (рисунок 1).

ЗПср = 
ССЧБ х ЗПБ + ССЧН х ЗПН + ССЧПер х ЗППер + ССЧК х ЗПК + ССЧПав х ЗППав

ССЧБ + ССЧН + ССЧПер + ССЧК + ССЧПав

Рисунок 1. Особенность предлагаемого методического подхода
Figure 1. The Peculiarity of the Proposed Methodological Approach

Источник: составлено автором.

Существующая методика

Вычисление среднемесячной заработной 
платы работников организаций

Построение распределения работников 
по уровню заработных плат в среднем 
по агломерации относительно средней 
заработной платы агломерации

Предлагаемая методика

Вычисление среднемесячной заработной 
платы работников организаций

Построение распределения работников 
по уровню заработных плат для каждого 
муниципального образования относитель-
но средней заработной платы агломерации

Суммирование численности работников 
разных муниципальных образований 
содинаковым уровнем оплаты труда 
относительно среднего по агломерации

Этап 1 1

2

1

2.1

2.2
Этап 2
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Результаты
1. Среднемесячная заработная плата со-

трудников организаций
В 2023 году средняя заработная плата в Ал-

тайском крае по кругу крупных и средних пред-
приятий составила 50,6 тыс. рублей в месяц – в 1,6 
раз, или на 38,1%, ниже, чем в среднем по стране4. 
Наиболее высокий уровень оплаты труда наблю-
дался в Змеиногорском и Рубцовском районах, 

что связано с разработкой здесь месторождений 
полиметаллов. Следом идут заработные платы 
в Барнауле и Новоалтайске – 58,7 тыс. рублей и 
57,8 тыс. рублей в месяц соответственно, что всё 
же на 28,1% и 29,3% ниже, чем в среднем по РФ. 
Средний уровень оплаты труда работников в му-
ниципальных районах, входящих в Барнаульскую 
агломерацию, почти вполовину ниже, чем в сред-
нем по РФ (рисунок 2).

Рисунок 2. Среднемесячная заработная плата работников организаций 
(без субъектов малого предпринимательства) в 2023 году

Figure 2. The Average Monthly Salary of Employees of Organizations (Excluding Small Businesses) in 2023
* Значение показателя в среднем по РФ – расчёт автора на основе данных Федеральной службы государственной 
статистики с учётом корректировки на разницу в уровне цен по сравнению с Алтайским краем.
Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики5,6.

4 5 6Однако из-за территориальной близости и хо-
рошей транспортной доступности между муници-
пальными образованиями в агломерации ежеднев-
но происходит маятниковая миграция, в том числе 
с целью работы. Например, человек может жить в 
сельской местности, но ездить на работу в Барнаул. 
В таком случае его более высокая заработная плата 
учитывается в статистике Барнаула, а не того му-
ниципального образования, где он проживает. Из-
за этого рассматривать среднемесячную заработ-
ную плату отдельно по каждому муниципальному 
образованию, особенно по районам, окружающим 
город-ядро, неэффективно, такая оценка будет 

4  Здесь и далее сравнение показателей со средним по РФ 
осуществляется с учётом разницы в уровне цен.

5  Среднемесячная номинальная начисленная заработ-
ная плата работников организаций, не относящихся к субъ-
ектам малого предпринимательства, по субъектам Российс-
кой Федерации за 2012-2024 гг. // Росстат: [сайт]. URL: https://
rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries (дата обра-
щения: 15.06.2025).

6  Среднемесячная заработная плата работников органи-
заций (без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 
года) // Росстат: [сайт]. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/
munst/munst01/DBInet.cgi (дата обращения: 15.06.2025).

неточной. Это одна из основных причин, почему 
важно проводить социально-экономический ана-
лиз для всей агломерации в целом, а не для насе-
ленных пунктов по отдельности, – изучение му-
ниципальных образований изолированно может 
исказить результаты.

83,2% исследованных работников Барнауль-
ской агломерации зарегистрированы на предпри-
ятиях Барнаула, поэтому заработная плата в сред-
нем по всей территории агломерации (57,6 тыс. 
рублей) приближена к среднемесячной зара-
ботной плате в городе-ядре, отличие всего на  
1,1 тыс. рублей. Наиболее оплачиваемыми вида-
ми деятельности в Барнаульской агломерации в 
2023 году стали отрасли финансов и страхования, 
строительства, а также государственного управ-
ления и безопасности, уровень оплаты труда в 
данных сферах был на 38,9%, 19,5%, 18,9% выше 
средней заработной платы в агломерации соот-
ветственно. Самые низкооплачиваемые отрас- 
ли – гостиницы и рестораны, административ-
ная деятельность, культура и спорт, оплата труда 
здесь была на 41,2%, 29,8% и 24,7% ниже средней 
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по агломерации соответственно (рисунок 3). Ос-
нову экономики Барнаульской агломерации со-
ставляет промышленность, на предприятиях ко-
торой было занято 22,3% работников (без учёта 
малого бизнеса). 17,7% работников агломерации 
трудились в отрасли обрабатывающей промыш-
ленности, 3,6% – в энергетике и ещё 1,0% – в ор-
ганизациях водно-коммунального хозяйства и 

обращения с отходами. Как положительную чер-
ту рынка труда городской агломерации можно 
выделить, что уровень оплаты труда в отрасли 
обрабатывающей промышленности (самой мно-
гочисленной среди всех видов экономической 
деятельности) наиболее приближён к среднему, 
отличие лишь на 1,3%, при этом в большую сто-
рону.

Рисунок 3. Распределение среднемесячных заработных плат работников организаций Барнаульской 
агломерации по видам экономической деятельности в 2023 году

Figure 3. Distribution of Average Monthly Salaries of Employees of Barnaul Agglomeration Organizations 
by Economic Activities in 2023

Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики7.

7Показатель среднемесячной заработной пла-
ты работников агломерации представляет собой 
важный индикатор развития территории. Дейс-
твительно он более точно отражает реальную си-
туацию, когда рассчитывается для всей агломера-
ции в целом, а не по отдельным муниципальным 
образованиям. Особенно важно учитывать агло-
меративный эффект при расчёте показателей пе-
риферийных муниципальных образований. Если 
анализировать муниципальное образование от-
дельно от города-ядра, то результаты могут быть 
искажены в лучшую (и менее точную) сторону. 
Чем сильнее разброс в уровне оплаты труда меж-
ду ядром и периферией агломерации, тем менее 
корректно этот показатель будет отражать реаль-
ную ситуацию для пригородных территорий. Из-
за этого на периферии может создаваться иллю-

7  Среднемесячная заработная плата работников органи-
заций (без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 
года) // Росстат: [сайт]. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/
munst/munst01/DBInet.cgi (дата обращения: 15.06.2025).

зия благополучия, и есть риск того, что существу-
ющие там проблемы останутся незамеченными.

2. Распределение населения по уровню зара-
ботной платы в среднем по Барнаульской агло-
мерации без учёта структуры экономики муни-
ципальных образований

Средний уровень заработной платы полезен 
как статистическая величина, позволяющая срав-
нивать агломерации между собой и отслеживать 
прогресс в данной сфере. Однако для разработки 
мастер-планов, стратегий и других проектов по 
развитию территории одного такого показателя 
недостаточно, даже если информация по нему 
есть в разрезе видов экономической деятельнос-
ти. Для этих целей необходимо также учитывать 
распределение заработных плат: какая доля насе-
ления получает доход выше среднего, какая на-
ходится на среднем уровне, а какая – ниже. Это 
позволит лучше понять, сколько людей в агломе-
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рации имеет низкий уровень жизни и какова сте-
пень неравенства. Один из способов заключается 
в определении интервала вокруг среднемесячной 
заработной платы. В данном исследовании этот 
интервал установлен на уровне ±15% от средней 
заработной платы8. Благодаря этому можно оп-
ределить, какая доля работников получает зара-
ботную плату в пределах интервала, а какая часть 
сотрудников зарабатывает больше или меньше 
этого уровня.

В проведённом исследовании анализ зара-
ботных плат среди работающего населения Бар-

наульской агломерации показал, что у почти 1/5 
из них уровень оплаты труда ниже среднего. 
Однако в целом численность групп по уровню 
оплаты труда относительно среднего уровня в 
агломерации выглядит благоприятно: более по-
ловины работающего населения получают сред-
нюю заработную плату (таблица 1). В обрабаты-
вающем производстве и сельском хозяйстве уро-
вень оплаты труда находится на среднем уровне, 
а работники образования, культуры и спорта 
попали в группу населения с низкими заработ-
ными платами.

Таблица 1
Распределение населения по уровню заработной платы в среднем по Барнаульской агломерации

Table 1
Distribution of the Barnaul Agglomeration Population by Salary Level on Average

Уровень оплаты труда Количество работников, чел. Доля работников, %

Заработная плата выше средней 38 158 20,3

Заработная плата на уровне средней 112 881 59,9

Заработная плата ниже средней 37 209 19,8

Источник: расчёты автора на основе данных Федеральной службы государственной статистики9.

Усреднённая структура заработных плат насе-
ления агломерации является лишь приблизитель-
ным показателем. Во-первых, в связи с усреднё-
нием данных она неточно отражает фактическое 
распределение доходов среди населения. Во-вто-
рых, существует необходимость понимания, ка-
кие территории агломерации специализируются 
на определённых видах деятельности, какие из 
них лидируют в развитии, а какие отстают. В даль-
нейшем это позволит изучить причины отстава-
ния и разработать комплекс мер по его преодо-
лению. Для более точных результатов необходим 
углублённый анализ с учётом пространственного 
развития агломерации.8 9

8  В данном исследовании не ставилась цель опреде-
лить границы интервалов для диапазонов заработной платы 
«выше среднего», «на среднем уровне» и «ниже среднего». 
Интервал ±15% для построения диапазона среднего уров-
ня заработной платы был выбран конкретно для ситуации 
на рынке труда Барнаульской агломерации в 2023 году. Этот 
интервал был определён следующим образом: отклонение 
между самой высокой и самой низкой заработной платой 
было разделено на три части (соответствующие диапазонам 
«выше среднего», «на среднем уровне» и «ниже среднего»). 
Затем это значение было поделено пополам, а полученное 
число округлено до кратного пяти. В Барнаульской агломера-
ции отклонение самой высокой заработной платы от средней 
составило 38,9%, а самой низкой от средней – 41,2%. Отсюда: 
(38,9% + 41,2%) / 3 / 2 = 13,4%, что было округлено до 15%. В 
будущем этот вопрос подлежит более глубокой проработке.

9  Среднемесячная заработная плата работников органи-
заций (без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 
года), среднесписочная численность работников организа-
ций (без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 
года), фонд заработной платы всех работников организаций 
(без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 года) 

3. Распределение населения Барнаульской 
агломерации по уровню заработной платы с 
учётом структуры экономики муниципальных 
образований

Для создания мастер-плана или стратегии раз-
вития территории необходим более глубокий про-
странственно-экономический анализ. Он позво-
лит не только выявить отстающие муниципальные 
образования, но и понять, какие именно отрасли 
сдерживают развитие. Кроме того, такой анализ 
может стать одним из инструментов для определе-
ния или подтверждения специализации муници-
пальных образований внутри агломерации.

Благодаря тому, что в настоящее время ста-
тистика собирается по муниципальным образо-
ваниям, есть возможность построить более точ-
ное распределение работников по уровню зара-
ботной платы. В Барнаульской агломерации это 
распределение несильно, но всё же отличается от 
более общего, полученного без учёта структуры 
экономики каждого муниципального образова-
ния агломерации (таблица 2).

Степень неравенства сотрудников крупных 
и средних предприятий по заработным платам 
оказалась выше, чем это показала усреднён-
ная структура (таблица 1). Заработные платы 
на уровне среднего получают не 59,9%, а всего 
51,3% работников, в то время как число сотруд-
ников, получающих заработную плату выше и 

// Росстат: [сайт]. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/
munst01/DBInet.cgi (дата обращения: 15.06.2025).
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ниже среднего значения, на самом деле больше. 
Таким образом, гипотеза исследования о некор-
ректности усреднённой оценки получила эмпи-
рическое подтверждение. Показатель распреде-

ления населения по уровню заработных плат без 
учёта структуры экономики муниципальных об-
разований искажает реальное состояние рынка 
труда агломерации.

Таблица 2
Распределение населения Барнаульской агломерации по уровню заработной платы 

с учётом структуры экономики муниципальных образований
Table 2

Distribution of the Barnaul Agglomeration Population by Salary Level Taking into Account the Structure 
of the Economy of Municipalities

Уровень оплаты труда Количество работников, чел. Доля работников, %

Заработная плата выше средней 48 113 25,6

Заработная плата на уровне средней 96 596 51,3

Заработная плата ниже средней 43 539 23,1

Источник: расчёты автора на основе данных Федеральной службы государственной статистики10.

Для лучшего понимания пространственного 
распределения работников с разным уровнем за-
работных плат на территории Барнаульской агло-
мерации можно вычислить их количество в каж-
дом муниципальном образовании. Деление на 

группы осуществлялось на основе среднего уров-
ня заработной платы в целом по агломерации, 
так как между муниципальными образованиями 
существует регулярная маятниковая миграция 
(рисунок 4).

Рисунок 4. Распределение работников крупных и средних предприятий по уровню заработных плат 
в Барнаульской агломерации в 2023 году

Figure 4. Distribution of Employees of Large and Medium-Sized Organizations by Salary Level in Barnaul 
Agglomeration in 202310

Источник: расчёты автора на основе данных Федеральной службы государственной статистики11.

10  Среднемесячная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 года), 
среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 года), фонд 
заработной платы всех работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) (с 2017 года) // Росстат: [сайт]. 
URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/munst01/DBInet.cgi (дата обращения: 15.06.2025).

11 Там же
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Благоприятная ситуация в 2023 году наблю-
далась в Новоалтайске. Предприятия городского 
округа, как правило, выплачивали своим работ-
никам заработную плату, близкую к среднему 
уровню. Такую заработную плату получали 58,2% 
сотрудников организаций. Похожая ситуация 
сложилась и в Барнауле, где более половины ра-
ботников предприятий (51,8%) получали оплату 
труда на среднем уровне. Если оценивать заработ-
ную плату по критерию «не ниже среднего», то в 
Барнауле ситуация даже лучше, чем в Новоалтай-
ске. В целом, вполне логично, что два городских 
округа имеют более высокий уровень заработной 
платы по сравнению с пригородными районами.

Интересная, но не самая благоприятная ситуа-
ция сложилась в Павловском районе. Здесь 60,0% 
населения имели средний уровень заработной пла-
ты. При этом большая часть этих работников была 
представлена сотрудниками трёх из пяти крупней-
ших отраслей района: сельского хозяйства, обраба-
тывающей промышленности и сектором государс-
твенного управления. Из остальных 40,0% работ-
ников, получающих заработную плату ниже сред-
него, 27,8% – это представители двух других самых 
многочисленных отраслей из пяти – образования 
и здравоохранения. Выше среднего в районе в 2023 
году не зарабатывали ни в одной отрасли.

Большинство предприятий Калманского и Пер-
вомайского районов не конкурентоспособны как 
работодатели в Барнаульской агломерации, поэто-
му существует высокий риск того, что их экономика 
может прийти в упадок, если региональные и муни-
ципальные власти не обратят на это внимание.

Выводы
Распределение средних заработных плат по 

видам экономической деятельности показывает, 
сколько работников в каждой отрасли получают 
определённый уровень оплаты труда. Проблема ус-
реднённого расчёта этого распределения для всей 
Барнаульской агломерации, без учёта структуры 
и специфики экономик каждого муниципального 
образования, входящего в её состав, заключается 
в том, что результат фактически приближён к си-
туации на рынке труда крупнейшего города-рабо-
тодателя агломерации – Барнаула. Такой анализ не 
учитывает некоторые особенности распределения 
экономической деятельности Барнаульской агло-
мерации в пространстве, то есть по муниципаль-
ным образованиям. Например: в сфере здраво-
охранения в среднем по агломерации заработные 
платы в 2023 году оказались на уровне среднего, 
однако это было достигнуто исключительно за 
счёт влияния Барнаула, а во всех остальных муни-
ципальных образованиях (1,7% работников агло-
мерации) уровень оплаты труда в данной отрасли 
был ниже среднего. Таким образом, гипотеза о не-

состоятельности существующей методики оценки 
показателей, базирующаяся на усреднённых дан-
ных по всей агломерации, подтвердилась.

Среднемесячная заработная плата работников 
является лишь одним из индикаторов, характери-
зующих экономическое развитие агломераций, од-
нако предложенную в работе методику можно ис-
пользовать и для оценки других показателей. Ме-
тодика, предложенная в исследовании, не только 
легко интегрируется в уже существующие подходы 
к анализу социально-экономического положения 
территорий, но и значительно расширяет их воз-
можности, делая оценку более точной и глубокой.

Современные подходы к анализу социально-
экономического развития, как правило, ограничи-
ваются оценкой средних показателей. В частности, 
при анализе уровня оплаты труда в Методических 
рекомендациях по разработке долгосрочных пла-
нов социально-экономического развития крупных 
и крупнейших городских агломераций12 предлага-
ется использовать показатель средней заработной 
платы работников. Аналогично, в долгосрочных 
планах комплексного социально-экономического 
развития агломераций13 для оценки уровня оплаты 
труда также используется только данный показа-
тель. В ряде случаев производится оценка показа-
теля в среднем для всей агломерации (например, 
для Южно-Сахалинской агломерации). Однако 
иногда оценка ограничивается лишь отдельными 
городскими округами, входящими в состав агло-
мерации, а не всей её территорией (например, для 
Владивостокской агломерации).

Предложенная в статье методика значитель-
но расширяет границы исследования. Во-первых, 
данный показатель позволяет не только опре-
делить средний уровень заработной платы, но и 
рассчитать относительные индикаторы, такие как 
доля населения с оплатой труда ниже или выше 
среднего уровня. Во-вторых, использование дан-
ного подхода учитывает структурные особеннос-
ти экономик отдельных муниципальных образо-
ваний, входящих в состав агломерации. Деталь-
ный анализ структуры заработных плат и дохо-
дов населения агломерации способствует более 
глубокому пониманию состояния рынка труда, 
что, в свою очередь, позволяет разрабатывать бо-
лее обоснованные и целенаправленные меры по 
его регулированию, стимулированию занятости и 
повышению уровня жизни населения.

12 Приказ Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации от 26.09.2023 г. № 669 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по разработке долгосрочных 
планов социально-экономического развития крупных и 
крупнейших городских агломераций».

13 Распоряжение Правительства РФ от 31.07.2023 
№ 2058-р (ред. от 29.12.2023) «Об утверждении долгосроч-
ных планов комплексного социально-экономического раз-
вития ряда агломераций на период до 2030 года».
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