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В статье рассматриваются современные тенденции трансформации системы госу-
дарственного управления в  условиях нарастающих глобальных вызовов цифро-
вого технологического развития. На основе анализа международного и российского 
опыта внедрения цифровых технологий и платформенных решений в сфере государ-
ственного управления дана содержательная характеристика целей и задач создания 
«электронного правительства». Исследуются институциональная база формирования 
«электронного правительства» и индексы, оценивающие уровень и качество его функ-
ционирования. Авторы выделяют ключевые принципы дальнейшего реформирова-
ния институтов государственного управления в рамках принятой Стратегии развития 
информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 гг., рассматривают 
приоритетные направления и риски перехода к концепции «цифрового правитель-
ства». Предложены основные подходы к  совершенствованию организации и  управ-
ления научными исследованиями и разработками, которые приобретают определяю-
щее значение для обеспечения национальной безопасности и конкурентоспособности 
страны в цифровой экономике.
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1 Работа подготовлена при финансовой поддержке Программы фундаментальных 
исследований РАН (п. 20) «Многофакторные вызовы и риски перехода к новому 
этапу научно-технологического и экономического развития России: фундаменталь-
ные и прикладные проблемы». 
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В 2017 г. цифровая революция в глобальном масштабе преодолела 
знаменательный рубеж – к интернету подключился каждый второй 
житель Земли. Наша страна имеет значительный потенциал и пер-
спективы развития: по оценке экспертной группы Digital McKinsey, 
цифровизация экономики России может увеличить ВВП страны 
к 2025 г. на 4,1–8,9 трлн руб., что составит 19–34% от общего роста 
ВВП [1, c. 7]. 
Указом Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 г.» определены задачи, которые необходимо выпол-
нить правительству страны при реализации национальной про-
граммы «Цифровая экономика Российской Федерации». Одной 
из приоритетных задач является внедрение цифровых технологий 
и платформенных решений в сфере государственного управления и  
оказания государственных услуг. Использование новых электронных 
платформ и цифровых технологий создает предпосылки для транс-
формации функций государственного управления, развития инсти-
туциональных форм, позволяющих обеспечивать более эффектив-
ное взаимодействие между государственными органами управления, 
бизнесом и обществом.

 В Докладе Всемирного банка «Цифровое правительство 2020. 
Перспективы для России» отмечается: «Правительства по всему миру 
ощущают двойное давление. С одной стороны, требования граждан 
к качеству услуг постоянно растут, и они хотят взаимодействовать 
с государственными органами через интернет так же легко, как с бан-
ками и интернет-магазинами. С другой стороны, правительствам 
необходимо сокращать административные расходы и повышать 
эффективность реализуемых программ» [2, c. 5]. 
Таким образом, миссия внедрения цифровых технологий в сферу 

государственного управления должна состоять в повышении его каче-
ства, в том числе качества государственных услуг и качества управле-
ния реализацией национальных проектов (программ) для обеспече-
ния экономического роста страны. 
Проблемы развития цифровых технологий в системе государ-

ственного управления находятся в фокусе внимания исполнитель-
ных органов власти, ведущих международных и российских научных 
и экспертных центров. Создание информационной среды для циф-
ровизации государственного управления выступает одной и ключе-
вых целей специальной государственной программы в нашей стране. 
В настоящее время находится на рассмотрении проект новой госу-
дарственной программы «Научно-технологическое развитие Россий-
ской Федерации», которая включает в себя подпрограмму «Форми-
рование открытой цифровой системы организации науки, техноло-
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гий и инноваций», имеющую целью повышение качества управления 
в данной сфере2. 
На современном этапе именно государство выступает инициато-

ром применения и  распространения цифровых технологий в деятель-
ности государственных органов управления, при оказании государ-
ственных услуг, на рынке публичных закупок, в  организации и  управ-
лении научными исследованиями и разработками. В рамках данной 
статьи рассматривается ряд ключевых аспектов цифровизации про-
цесса государственного управления. 

Цифровизация деятельности государственных органов 
и оказания государственных услуг: основные итоги

Процесс цифровой трансформации государственного управления 
в нашей стране ведет свое начало с 2008 г., когда Президентом РФ была 
утверждена Стратегия развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации3. Для выполнения данной стратегии была раз-
работана государственная программа «Информационное общество 
(2011–2020 гг.)»4, направленная на создание целостной и эффективной 
системы использования информационных технологий, в том числе 
в сфере государственного управления. При ее подготовке Министер-
ство связи и массовых коммуникаций РФ учитывало мировой опыт 
формирования и реализации подобных программ. «Информацион-
ное общество» – это первая госпрограмма, утвержденная Правитель-
ством РФ в рамках перехода к программным принципам формирова-
ния бюджета страны. Госпрограмма охватывает все отрасли и сферы 
деятельности, имеет целью повышение прозрачности и управляемо-
сти, обеспечение устойчивости и конкурентоспособности экономики 
страны. Основной целью Госпрограммы является получение гражда-
нами и организациями преимуществ от применения информацион-
ных и телекоммуникационных технологий, создание условий для опе-
ративного и эффективного взаимодействия государства с гражданами 
и бизнесом. Программа состоит из четырех подпрограмм: «Информа-
ционно-телекоммуникационная инфраструктура информационного 
общества и услуги, оказываемые на ее основе»; «Информационная 

2 www.ras.ru/news/shownews.aspx?id=097925f8-dd6b-436d-b9dc-83047eb10157.
3 Стратегия развития информационного общества в  Российской Федерации (ут-
верждена Президентом РФ 7 февраля 2008 г. № Пр-212).

4 Первая редакция программы была одобрена Распоряжением Правительства РФ 
№ 1815-р от 20 октября 2010 г., новая редакция, разработанная в связи с изменив-
шимся подходом государства к бюджетированию и долгосрочным госпрограммам, 
– распоряжением № 2161-р от 2 декабря 2011 г. 
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среда»; «Безопасность в информационном обществе»; «Информаци-
онное государство».
Именно подпрограмма «Информационное государство» имеет 

целью переход к цифровизации функций государственного управле-
ния на основе:

• развития электронного правительства; 
• повышения качества государственного управления за счет созда-
ния и внедрения современных информационных технологий; 

• оказания услуг на базе информационных технологий в области 
медицины, здравоохранения и социального обеспечения; 

• развития сервисов на основе информационных технологий 
в области образования, науки и культуры; 

• поддержки региональных проектов в сфере информационных 
технологий.
В течение 2008–2017 гг. Россия смогла достичь значительного про-

гресса в реализации концепции электронного правительства, пред-
усматривающей предоставление государственных и муниципальных 
услуг в электронной форме. Получили развитие многофункциональ-
ные центры и  Единый портал госуслуг (ЕПГУ), началось формирова-
ние системы межведомственного электронного взаимодействия базо-
вых государственных информационных ресурсов (национальных баз 
данных), создана и функционирует единая информационная система 
государственных и муниципальных закупок. В целом уровень удовлет-
ворения граждан качеством предоставляемых государственных услуг 
достиг в 2017 г. 86,4% [3, c. 67]. 
Следует отметить, что наиболее авторитетным международным пока-

зателем, оценивающим уровень и качество развития электронного прави-
тельства, является Индекс развития электронного правительства Органи-
зации Объединенных Наций (The UN Global E-Government Development 
Index), который разрабатывается раз в два года для 193 стран – членов 
ООН. Данный индекс включает оценку таких аспектов, как электронные 
услуги и сервисы, предоставляемые органами власти, информационно-
коммуникационная инфраструктура и развитие человеческого потенци-
ала. В  2016 г. индикатор развития российского электронного правитель-
ства оценивался ООН как высокий, при этом у 29 стран-лидеров инди-
катор развития электронного правительства имел показатель «очень 
высокий». В общем рейтинге развития электронного правительства Рос-
сия заняла 35 строчку, однако по сравнению с предыдущим рейтингом 
(2014 г.) показатель снизился на 8 позиций, и только индекс «Электрон-
ные услуги и сервисы» вырос за два года с 0,7087 до 0,7319 [4].
Формирование электронного правительства в нашей стране стало 

возможным благодаря широкому распространению информационно-
коммуникационных технологий (ИКТ) в сфере оказания государствен-
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ных услуг. В то же время одним из существенных барьеров для дальней-
шего развития является отставание институциональных изменений от 
технологических. Так, отсутствует взаимодействие между существую-
щими элементами инфраструктуры электронного правительства, что 
в значительной мере является результатом преобразования управлен-
ческих процедур на базе имеющихся административных регламентов, 
которые сохраняют ряд этапов традиционных бумажных способов 
предоставления государственных услуг.
Как показывает мировая практика, электронное правительство 

вносит значительный вклад в повышение эффективности государ-
ственного управления. Так, обзор электронных услуг правительства 
Великобритании, проведенный интернет-предпринимателем Мартой 
Лэйн Фокс, показал, что перевод на цифровые каналы 30% контактов 
«фронт-офиса», занимающегося оказанием государственных услуг, 
даст валовую годовую экономию свыше 1,3 млрд фунтов стерлингов, 
при этом перевод на цифровой канал 50% контактов может увеличить 
эту экономию до 2,2 млрд фунтов стерлингов [2, c. 8].
В настоящее время можно говорить о  переходе к новому этапу 

трансформации институтов государственного управления – к фор-
мированию и развитию «цифрового правительства». В нашей стране 
начало данного этапа связано с  принятием в 2017 г. Стратегии раз-
вития информационного общества в Российской Федерации на 2017–
2030 годы5. В данной стратегии определены цель, принципы и основ-
ные направления государственной политики в области использования 
и развития информационных и телекоммуникационных технологий, 
науки, образования и культуры для продвижения страны на пути 
к информационному обществу. Одним из основных направлений реа-
лизации положений новой стратегии становится повышение эффек-
тивности государственного управления, взаимодействия граждан-
ского общества и бизнеса с органами государственной власти, качества 
и оперативности предоставления государственных услуг, в том числе 
за счет дальнейшего развития электронного правительства и перехода 
к цифровому правительству.

 
От электронного правительства к цифровому

Логика развития диктует объективную необходимость такого пере-
хода. Преобразования, произведенные в ходе создания электронного 
правительства, становятся основой для перевода государственных 
услуг в цифровой формат на всех стадиях – от обращения за услугами до 

5 Указ Президента РФ от 09 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информацион-
ного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы». 
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их исполнения. Изданный правительством Великобритании «Отчет об 
эффективности цифрового правительства» (Digital Efficiency Report) 
свидетельствует о том, что цифровые трансакции в 20 раз дешевле, 
чем трансакции по телефону, в 30 раз дешевле, чем по почте, и в 50 
раз дешевле, чем в очном режиме. Такая экономия рассматривается 
в качестве возможности повышения эффективности и снижения стои-
мости государственных услуг в Великобритании. Это может избавить 
от необходимости выполнять задачи снижения расходов бюджета 
путем сокращения или ограничения доступности этих услуг для насе-
ления [2, c. 8].
Проведенный анализ и обобщение научных публикаций, анали-

тических материалов отечественных и международных экспертных 
организаций позволяет выделить следующие ключевые принципы 
и основные элементы архитектуры цифрового правительства. 

Принципы предоставления услуг цифрового правительства:
 –  цифровые по умолчанию;
 –  платформонезависимость и ориентация на мобильные устрой-
ства;

 –  проектирование услуг, ориентированное на пользователя;
 –  цифровые от начала до конца;
 –  правительство как платформа.
Основные элементы цифрового правительства:
 –  единый портал;
 –  единые данные для совместного использования в государствен-
ном секторе;

 –  межведомственные сервисы для совместного использования;
 –  государственная инфраструктура совместного использования;
 –  улучшенные сенсорные сети и аналитика;
 –  кибербезопасность и конфиденциальность. 
Следует отметить, что данные принципы нашли отражение в при-

нятой в 2017 г. Стратегии развития информационного общества 
в нашей стране, а также стали основой для разрабатываемых про-
грамм реформирования институтов государственного управления. 
Так, развитие государства «как цифровой платформы» является одним 
из ключевых элементов концепции реформ системы государственного 
управления, предлагаемой Центром стратегических разработок. По 
мнению экспертов ЦСР, нашей стране необходимы следующие изме-
нения в сфере государственного управления:

• создание единой архитектуры государственной цифровой плат-
формы, преодолевающей разрозненность ведомственных систем 
и базирующейся на едином массиве данных;

• перевод всех государственных услуг в электронную форму 
с системой удаленной биометрической идентификации, перевод 
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в цифровой формат контрольно-надзорной и разрешительной 
деятельности;

• формирование «цифровых двойников» граждан, организаций, 
объектов и проактивное предоставление государственных услуг 
на основе развития «цифрового двойника» [5].
Авторы Доклада ЦСР «Государство как платформа. (Кибер) госу-

дарство для цифровой экономики» отмечают, что реализовать циф-
ровую трансформацию, которая подразумевает переход к государ-
ству-платформе, достаточно сложно, так как существующая система 
управления заинтересована в консервации своего текущего состояния. 
В этой связи переход от сложившихся методов управления к совре-
менным должен поддерживаться и  координироваться на самом высо-
ком уровне – вице-премьером по цифровой трансформации, который 
будет «главным архитектором» системы [5]. 
Одним из основных принципов развития цифрового правитель-

ства является политика, направленная на интеграцию данных, инфор-
мации и услуг на одном цифровом портале. Большинство стратегий по 
созданию цифрового правительства предусматривает создание еди-
ного портала государственных услуг, который позволяет совершать 
трансакции без перенаправления на другие правительственные сайты. 
При этом реализация модели эффективного взаимодействия госу-
дарственных органов в цифровом формате на основе единых порталов 
цифровых данных рассматривается как один из факторов повышения 
конкурентоспособности страны.
Например, портал ecitizen.gov.sg в Сингапуре является интегри-

рованным порталом с возможностями поиска интерактивных транс-
акционных услуг, включая оплату широкого спектра услуг и некото-
рые важные функции идентификации – такие, как подача заявок на 
выдачу паспортов и удостоверений личности. В странах с федератив-
ным устройством такие базы данных должны быть доступны не только 
для государственных органов национального уровня, но также и для 
органов регионального и муниципального уровней.
В нашей стране за последние несколько лет созданы цифровые плат-

формы федерального и регионального уровней, которые не только ока-
зались сопоставимы с аналогичными платформами в ведущих странах 
но и сами стали примерами для других государств [1, c. 52]. Так, с 2009 г. 
работает Единый портал государственных и муниципальных услуг 
(ЕПГУ), на котором размещается информация, формы заявок и через 
который проводятся платежи. В 2015 г. ЕПГУ был интегрирован с Еди-
ной системой идентификации и аутентификации (ЕСИА). 
Одним из важнейших элементов архитектуры электронного пра-

вительства и развития цифрового правительства выступает Единая 
информационная система госзакупок – созданный федеральный 
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портал государственных закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, где представлена публичная информа-
ция о различных этапах закупок государственных и муниципальных 
органов, государственных компаний, о реализации государственных 
контрактов и показателях эффективности расходования бюджетных 
средств. В 2017 г. в Единой информационной системе госзакупок (офи-
циальный единый портал zakupki.gov.ru) было размещено свыше 
3 млн извещений о закупках на сумму более 7 трлн руб. Данная система 
включает в себя различные подсистемы и модули, в том числе реестры 
заказчиков и поставщиков, общероссийскую систему электронной 
торговли как закупочный модуль модель бюджетных закупок и т. д. 
По мнению экспертов Всемирного банка, цифровые правительства 

будут развиваться на основе принципа государственного управления, осно-
ванного на цифровых данных. Базовыми источниками будут считаться 
юридически значимые данные, хранящиеся в базах данных, а также 
юридически значимые электронные трансакции и уведомления. 
В этой связи владение документами перестанет иметь юридическую 
силу, и авторизация операций будет проводиться на основе электрон-
ных записей, а не документов. В такой системе предусматривается 
доступ к национальным базам данных не только для государственного 
органа или организации, но и для всех заинтересованных публичных 
и  частных структур [2]. 
В целом формирование «цифрового правительства» требует гори-

зонтальной интеграции и взаимодействия государственных органов на раз-
личных уровнях исполнительной власти. Методология формирования 
цифрового правительства, по своей сути, создает предпосылки для 
решения комплексных народно-хозяйственных задач, в том числе задач 
стратегического планирования, на базе единых цифровых информа-
ционных платформ, что представляется чрезвычайно важным для рос-
сийской экономики. 
Однако внедрение цифровых технологий и платформенных реше-

ний в  системе государственного управления сопряжено с высокими 
рисками для национальной (экономической) безопасности, в том 
числе при реализации программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации»6. Так, к концу нынешнего года стоимостная доля закупа-
емого госорганами и госорганизациями иностранного программного 
обеспечения сократится до 50%, а к концу 2020 г. – до 30%, но полно-
стью отказаться от таких закупок пока невозможно. Данная проблема 
требует отдельного глубокого анализа. При этом следует отметить, 
что нивелирование данных рисков возможно только на базе собствен-

6 Программа «Цифровая экономика Российской Федерации» (утверждена Распоря-
жением Правительством РФ от 28 июля 2017 г. № 1632-р).
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ных фундаментальных и прикладных научных разработок, активного 
внедрения инновационных технологий для достижения технологи-
ческой независимости. Как отмечает президент компании InfoWatch 
Н. Касперская, «мы уже и так сильно зависимы от иностранных техно-
логий… нужно развивать свое, благо у нас практически по всем разре-
кламированным технологиям есть свои наработки» [6, c. 78]. 

Цифровое управление и наука

Развитие научной сферы наряду с развитием цифровой экономики 
входит в число 12 национальных проектов (программ), реализация 
которых, осуществляемая в соответствии с Указом Президента РФ от 
7 мая 2018 г., позволит обеспечить прорывное научно-технологическое 
и социально-экономическое развитие страны. О сопряженности этих 
приоритетных проектов свидетельствует, с одной стороны, создание 
сквозных цифровых технологий (преимущественно на основе отече-
ственных разработок) и с другой – обеспечение привлекательности 
работы у нас в стране для российских и зарубежных ведущих ученых 
и молодых перспективных исследователей7. 
Как мы уже отмечали ранее, проект государственной программы 

«Научно-технологическое развитие Российской Федерации» включает 
в себя подпрограмму 6 «Формирование открытой цифровой системы 
организации науки, технологий и инноваций». На выполнение дан-
ной подпрограммы предполагается выделить в 2018–2025 гг. порядка 
62 млрд руб. по следующим направлениям:

1) экспертное, прогнозное и аналитическое обеспечение научно-
технологического развития, корректировки и детализации при-
оритетов такого развития, выработки и установки технологиче-
ских директив;

2)  развитие цифровых платформ для участников научно-техноло-
гического развития;

3)  поддержка выставочной и экспозиционной деятельности;
4)  развитие цифровой инфраструктуры оборота прав и объектов 
интеллектуальной собственности;

5)  поддержка правовой охраны и защита на зарубежных рынках;
6)  мониторинг и совершенствование системы управления научно-
технологическим развитием;

7)  поддержка новых, в том числе краудфандинговых, форм финан-
сирования научно-технических проектов;

7 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Пункты 10, 11.
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 8) создание и развитие информационных систем, позволяющих 
осуществлять мониторинг профессионального роста ученых 
и инженеров и упрощающих для них доступ к адресной под-
держке. 

Кроме того, проект госпрограммы «Научно-технологическое раз-
витие Российской Федерации» нацеливает на изменение качества 
государственного управления за счет нематериальной капитализации 
и качественных сдвигов в экономике посредством использования прав 
на интеллектуальную собственность, созданную участниками научно-
технологической деятельности8. 
На государстве, осуществляющем управленческие функции, лежит 

бремя разработки институтов и механизмов, которые поддерживают 
развитие науки и одновременно создают условия для повышения ее 
экономической отдачи в целях динамичного развития высокотехно-
логичных секторов национальной экономики, что позволит занять 
стране достойное место в мире, в том числе и в области цифровой 
экономики. Пока же это место достаточно скромное. Как следует из 
табл. 1, за США остается первенство во всех основных технологических 
областях, кроме автомобилестроения. Китай, существенно усиливший 
свои позиции в последние годы почти во всех областях, приблизился 
к основному лидеру: ему принадлежит одно второе, четыре третьих, 
три четвертых и одно пятое место. Таким образом, по количеству гло-
бальных технологических заделов Китай сопоставим или опережает 
Японию, Германию, Великобританию. Россия получила одно второе 
место по направлению «оборона и безопасность», что может быть 
и неплохо с точки зрения поддержания обороноспособности страны 
(хотя и здесь имеются проблемы), но совершенно неудовлетвори-
тельно с позиций обеспечения цифрового развития. Так, России нет 
в пятерке лидеров по направлениям «электроника, компьютерная 
память» и «программное обеспечение, управление информацией», 
которые наиболее сопряжены с цифровой экономикой, – здесь главен-
ствуют США, Япония, Индия и Китай 
Следует отметить, что на глобальном уровне наша страна пока 

проигрывает конкурентную борьбу и за факторы, определяющие соз-
дание новых прорывных информационных инновационных техноло-
гий, в первую очередь за «умные деньги» (инвестиции, привлекающие 
в проекты новые знания, компетенции, научные кадры). В условиях 
низкой эффективности национальной инновационной системы это 
приводит к «вымыванию» из страны сохраняющегося конкурентоспо-
собного потенциала – кадров, технологий, прорывных идей.

8 www.ras.ru/news/shownews.aspx?id=097925f8-dd6b-436d-b9dc-83047eb10157.
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Таким образом, реализация программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации» в принципе невозможна без проведения 
исследований и разработок в научно-технологической сфере. Форми-
рование исследовательских компетенций и технических заделов явля-
ется одним из базовых направлений данной программы, цель кото-
рого – создание системы поддержки поисковых, прикладных иссле-
дований в области цифровой экономики (исследовательской инфра-

Таблица 1 
Страны – глобальные лидеры в девяти технологических областях*

Технологические 
области

Рейтинги стран-лидеров

1 2 3 4 5

Сельское хозяйство, 
продовольствие США Китай Индия Бразилия Япония

Медицина,
биотехнологии США Велико-

британия Германия Япония Китай

Нанотехнологии, 
новые материалы США Япония Германия  Китай Велико- 

британия

Энергетика США Германия Япония  Китай Велико-
британия

Оборона, безопас-
ность США Россия Китай Израиль Велико-

британия

Электроника, компью-
терная память США Япония Китай Южная 

Корея Германия

ПО, управление 
информацией США Индия Китай Япония Германия

Автомобилестроение Япония США Германия Китай Южная 
Корея

Авиация, ж/д транс-
порт США Япония Китай Германия Франция

* Итоги экспертного интернет-опроса, в котором приняли участие 378 руководите-
лей компаний, научных лабораторий и центров, аналитиков и экспертов из научной 
среды. Более половины ответивших (53%) представляли США, что могло искажающее 
повлиять на результаты, завысить оценки американского лидерства. Среди предста-
вителей других стран, активно включившихся в опрос, были представители Велико-
британии, Японии, Индии, России и Китая. 
Источник: R&D Magazine. December 2015.
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структуры цифровых платформ), обеспечивающей технологическую 
независимость сквозных цифровых технологий, конкурентоспособных 
на глобальном уровне, и  национальную безопасность. 
Согласно «Дорожной карте», разработанной для управления раз-

витием цифровой экономики, к концу 2020 г. должна функциониро-
вать минимум одна цифровая платформа для исследований и разра-
боток по каждому направлению «сквозных» технологий не менее чем 
с пятью участниками цифровых платформ и не менее чем с двумя пар-
тнерами, являющимися международными центрами компетенций по 
«сквозным» технологиям в области цифровой экономики. А  в 2024 г. 
должно действовать не менее 10 цифровых платформ для исследова-
ний и разработок, демонстрирующих стабильный кратный рост числа 
подключенных участников при снижении стоимости их подключения. 
Также должно быть создано и успешно функционировать не менее 
10 компаний – лидеров в области «сквозных» технологий, конкурен-
тоспособных на глобальных рынках за счет успешного использования 
результатов исследований и разработок9. 
В целом исследования и разработки приобретают определяющее 

значение в происходящих глобальных цифровых трансформациях, 
что требует создания системы управления исследованиями и разра-
ботками в области цифровой экономики, обеспечивающей координа-
цию усилий заинтересованных сторон – представителей федеральных 
органов исполнительной власти, компаний, высших учебных заведе-
ний и научных организаций. 
В программе «Цифровая экономика Российской Федерации» отме-

чается, что в России уже сформирована инфраструктура науки и инно-
ваций, представленная различными институтами развития, технопар-
ками, бизнес-инкубаторами, которую следует использовать для разви-
тия цифровой экономики. В создании такой инфраструктуры далеко 
не последнюю роль сыграли Российская академия наук и академиче-
ские организации. Однако, к сожалению, как справедливо отмечают 
член-корр. РАН В. Иванов и проф. Г. Малинецкий, в управлении и реа-
лизации «цифровой» программы не предполагается участие РАН как 
организации, являющейся главным экспертным органом страны, отве-
чающим за определение направлений научных исследований, в том 
числе в области развития информационных технологий [7, c. 56]. Этот 
просчет, безусловно, необходимо исправить.
Существенной проблемой отечественной научно-технологической 

сферы является отсутствие четкой государственной системы управле-
ния наукой, которая позволяла бы осуществлять долгосрочное про-

9 Программа «Цифровая экономика Российской Федерации» (утверждена Распоря-
жением Правительством РФ от 28 июля 2017 г. № 1632-р).
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гнозирование и планирование развития, в том числе осуществлять 
контроль за достижением поставленных целей и эффективным расхо-
дованием выделяемых средств. Сложность состоит в том, что, с одной 
стороны, различные аспекты национальной инновационной системы 
распределены между разными ведомствами, организациями и инсти-
тутами развития, с другой стороны, практика СССР, США и других 
стран показывает, что невозможно создать одно эффективное «супер-
ведомство», занимающееся вопросами науки и инноваций. В то же 
время управление в научно-технологической сфере требует эффектив-
ной межведомственной координации и контроля. По нашему мнению, 
именно академическая наука должна играть здесь интегрирующую 
роль, обеспечивая единство научного пространства. При таком под-
ходе облегчается выполнение функций государственного управления 
в научно-технологической сфере. С учетом этого можно приветство-
вать (хотя и с некоторыми оговорками) вступление в силу в июле 2018 г. 
Федерального закона, включающего в себя целый комплекс положений, 
направленных на усиление координирующей роли РАН в реализации 
государственной научной и научно-технической политики10. 
Одно из основных отличий цифровой экономики от традицион-

ной заключается в том, что в процессе ее функционирования более 
высокими темпами будет расти доля интеллектуальной собственности 
в создании новой стоимости. Нематериальные активы, такие как тео-
ретические знания, научно-технические разработки и, прежде всего, 
инновации, становятся определяющим фактором развития произ-
водства. В новых условиях ключом к экономическому превосходству 
является лидерство по выпуску наукоемкой продукции и контроль 
над потоками информации. 

* * *
На современном этапе мировая экономика вступает в новый этап 

цифрового развития, который характеризуется активной трансфор-
мацией экономических институтов и механизмов государственного 
управления. Создание единых цифровых информационных платформ 
и использование сквозных цифровых технологий формируют усло-
вия для горизонтальной интеграции и эффективного взаимодействия 
государственных органов на различных уровнях исполнительной вла-
сти, что обеспечит повышение качества государственного управления. 
В то же время, говоря о цифровизации государственного управления, 

10 Федеральный закон от 19 июля 2018 г. № 218-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О Российской академии наук, реорганизации государственных ака-
демий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». 
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президент РАН академик А. Сергеев отмечает, что «государства ста-
новится много, его становится очень много. Поэтому вопрос удобства 
и размера присутствия государства, наверное, нам действительно 
нужно дискутировать и в будущем выстраивать систему таким обра-
зом, чтобы получение больших удобств не приводило нас к гораздо 
меньшим удобствам, дискомфорту…» [8]. 
В этой связи хочется вспомнить идею нобелевского лауреата Дж. 

Стиглица о «вторичном изобретении государства» – государства более 
эффективного и отзывчивого, действия которого должны упреждать 
возникновение проблем и корректировать их, если они появились: 
«Дело не столько в том, что размеры государства сейчас чрезмерно 
велики, сколько в том, что оно делает не то, что надо. Извлекая уроки 
из прошлого, отбрасывая излишние функции и добавляя новые, дик-
туемые интересами дополнения рынка и обеспечения справедливости 
в обществе, государство призвано играть весомую роль в эффектив-
ном и гуманном функционировании любой экономики» [9, c. 150]. На 
наш взгляд, важно, чтобы управленческие функции российского госу-
дарства в условиях новой цифровой реальности как можно в большей 
степени соответствовали этой модели.
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