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«ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»: 

ПРОБЛЕМЫ ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ 
И ФИНАНСИРОВАНИЯ

Цифровизация в настоящее время справедливо рассматри-
вается как новая существенная парадигма в экономическом 
и общественном развитии. Практически во всех странах внедре-
ние цифровых технологий стало важнейшим приоритетом, на 
цифровой базе получили развитие принципиально новые тех-
нологии искусственного интеллекта, робототехники, Интернета 
вещей, беспроводной связи и ряда других, внедрение которых 
способно значительно повысить производительность труда. 
Одним из базовых направлений цифровизации стало форми-
рование исследовательских компетенций и технологических 
заделов на основе создания системы поддержки поисковых, 
прикладных исследований и разработок в области цифровой 
экономики, обеспечивающих независимость сквозных техно-
логий, конкурентоспособных на глобальном уровне и защи-
щающих национальную безопасность. При этом глобальное 
цифровое общество — это общество непрерывного накопления 
соответствующих знаний. В данной статье рассмотрены клю-
чевые проблемы целеполагания и финансирования в рамках 
национального проекта (программы) «Цифровая экономика 
Российской Федерации», в том числе в аспекте развития циф-
рового государственного управления. Показано, что задача 
ускоренного развития цифровых технологий в экономике 
и социальной сфере, определенная в данном документе — 
одна из наиболее актуальных для России, особенно с учетом 
новых вызовов, связанных с обеспечением экономической 
и технологической безопасности и цифрового суверенитета 
в условиях беспрецедентного санкционного давления. Однако 
национальный проект (программа) «Цифровая экономика 
Российской Федерации» решает эту задачу еще недостаточно 
эффективно. Проблемы с финансированием и целеполаганием 
(ключевым направлением программы является цифровизация 
сферы государственных услуг, а не взаимосвязь цифровой эко-
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номики с реальной) увеличивают технологические риски, связанные с необходимостью 
создания сквозных технологий преимущественно на основе отечественных разработок.
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финансирование, целеполагание, государственное управление, исследования и разра-
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Общие положения
Хотя процессы цифровизации развертываются в нашей стране с на-

чала 2000-х годов, новый импульс для ускоренного внедрения цифро-
вых технологий в экономике и социальной сфере связан с разработ-
кой и утверждением Правительством Российской Федерации 28 июля 
2017 года программы «Цифровая экономика Российской Федерации» 
[14]. Отмечая в целом важность принятия программного документа по 
развитию цифровой экономики, ряд авторов тем не менее давали ему 
достаточно критическую оценку [3; 8; 26]. Оперативность, с какой был 
сформирован документ (с момента предложения запустить «масштабную 
системную программу развития экономики нового технологического по-
коления» в Послании Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию в 2016 году до ее утверждения прошло полгода), негативно 
сказалась на его проработке [8]. В результате конкретная целевая на-
правленность государственной инновационной политики в цифровой 
сфере так и не была определена, а исходные задачи программы были 
сформулированы слишком широко и размыто [26]. Также невнятно были 
обозначены приоритеты программы, хотя именно от четкого понимания 
того, каким направлениям нужна господдержка, а каким — нет, зависит 
успех ее реализации. Ведь важно направлять бюджетные ресурсы не в те 
области цифровизации, где бизнес успешно справляется сам, а туда, где 
рынку не преодолеть инвестиционные барьеры [27].

Исправить отмеченные недостатки указанной программы был призван 
национальный проект (программа) «Цифровая экономика Российской 
Федерации» (далее НП «Цифровая экономика Российской Федерации»), 
утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 года» [18]. Статус наци-
онального проекта предполагает не только соответствие этого документа 
определенным стандартам, требованиям и методологии, но и его тесную 
увязку со смежными актами стратегического планирования, такими как 
Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации 
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(утверждена Указом Президента Российской Федерации от 1 декабря 
2016 года № 642) [19] и Стратегия развития информационного обще-
ства в Российской Федерации на 2017–2030 годы (утверждена Указом 
Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203) [20], чего 
не было до трансформации в нацпроект [8]. Сюда следует, безусловно, 
добавить и необходимость увязки со Стратегией национальной без-
опасности Российской Федерации (утверждена Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 года № 400) [21].

В рамках НП «Цифровая экономика Российской Федерации 
Российской Федерации» были выделены следующие приоритетные на-
правления цифровых преобразований в экономике и социальной сфере:

•  формирование гибкой системы правового регулирования цифровой 
экономики, направленной на снятие барьеров для развития совре-
менных цифровых технологий и их внедрения в бизнес-процессы;

•  подготовка высококвалифицированных кадров, владеющих востребо-
ванными на рынке труда цифровыми компетенциями. Это подразуме-
вает среди прочего доступность и персонализацию образования за счет 
развития онлайн-сервисов на всех уровнях образовательного процесса;

•  создание современной конкурентоспособной, устойчивой и безо-
пасной инфраструктуры передачи, обработки и хранения данных, 
доступной для всех граждан, бизнеса и органов государственной 
власти; создание отечественных разработок и технологий в области 
информационной безопасности для защиты прав и интересов лич-
ности, бизнеса и государства;

•  поддержка развития и внедрения отечественных продуктов и решений 
в сфере перспективных «сквозных» цифровых технологий, таких как 
искусственный интеллект, квантовые технологии, системы распреде-
ленного реестра, дополненная и виртуальная реальность, технологии 
беспроводной связи;

•  повышение эффективности и прозрачности системы государственного 
управления и оказания государственных услуг посредством внедрения 
цифровых технологий и платформенных решений, формирование 
и развитие «цифрового правительства»;

•  цифровизация приоритетных отраслей экономики и социальной 
сферы, включая здравоохранение, образование, транспорт и логи-
стику, отрасли промышленности, энергетику, сельское хозяйство, 
строительство и ЖКХ, финансовые услуги.
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Первоначально в состав НП «Цифровая экономика» входили шесть 
федеральных проектов: «Нормативное регулирование цифровой среды», 
«Кадры для цифровой экономики», «Информационная инфраструктура», 
«Информационная безопасность», «Цифровые технологии» и «Цифровое 
государственное управление». Однако с утверждением Указом Президента 
Российской Федерации от 10 октября 2019 года № 490 Национальной 
стратегии развития искусственного интеллекта на период до 2030 года 
[22] в состав программы добавился седьмой федеральный проект — 
«Искусственный интеллект». Интересно отметить, что развитие и ос-
воение технологий искусственного интеллекта осуществляется также 
в рамках федерального проекта «Цифровые технологии». Выделение 
данного направления в отдельный проект свидетельствует о его прио-
ритетном значении для российской экономики.

Что касается сферы государственного управления, то реализация 
федерального проекта «Цифровое государственное управление» должна 
оказать прямое влияние на обеспечение ускоренного внедрения цифро-
вых технологий в экономике и социальной сфере за счет использования 
цифровых технологий и платформенных решений в системе государ-
ственного управления. Реализация данного проекта позволит также 
осуществить окончательный переход на электронное взаимодействие 
граждан и организаций с государством, в частности, будут реализованы 
принципы экстерриториальности при предоставлении государственных 
и муниципальных услуг, сформированы механизмы обратной связи 
с гражданами и организациями, юридически значимый документо- 
оборот станет по преимуществу электронным. Одновременно с этим 
органы государственной власти и органы местного самоуправления 
получат в распоряжение эффективные механизмы межведомственного 
информационного оборота.

В рамках федерального проекта «Цифровое государственное управ-
ление» предполагается:

•  обеспечение предоставления государственных и негосударственных 
услуг и сервисов в цифровом виде в соответствии с прогрессирующи-
ми потребностями современного общества в условиях становления 
цифровой экономики;

•  обеспечение цифровой трансформации органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, направленной на по-
вышение качества осуществления возложенных на них функций, 
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уменьшения издержек при их осуществлении, создание системы 
управления данными, в том числе сбора, хранения, обработки и рас-
пространения данных;

•  обеспечение эксплуатации и развития инфраструктуры электронного 
правительства;

•  преобразование институциональных и организационных механизмов 
взаимодействия Российской Федерации и Евразийской экономической 
комиссии в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС.

Все вышеперечисленное, по оценкам экспертов, позволит сформиро-
вать устойчивую информационно-коммуникационную инфраструктуру 
государственных и муниципальных органов, в том числе обеспечить 
бесперебойное функционирование критически важных для граждан 
и организаций государственных сервисов, в том числе сервисов удален-
ной идентификации, информационного обмена, хранения юридически 
значимой информации, цифровой платформы предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг [13]. Вместе с тем, как будет показано 
далее, такой «сервисный» подход несет в себе и определенные риски.

Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года» [23] были скорректированы национальные цели развития 
нашей страны, установленные в 2018 году, уточнены и конкретизированы 
целевые индикаторы, характеризующие их достижение, с учетом более 
долгосрочного горизонта планирования. В частности, была выделена 
национальная цель «Цифровая трансформация» со следующими целе-
выми показателями к 2030 году:

•  достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики 
и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, 
а также государственного управления;

•  увеличение доли массовых социально значимых услуг, доступных 
в электронном виде, до 95%;

•  рост доли домохозяйств, которым обеспечена возможность широко-
полосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет, до 97%;

•  увеличение вложений в отечественные решения в сфере информаци-
онных технологий в четыре раза по сравнению с показателем 2019 года.

Целеполагание
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Как известно, успех любого начинания зависит от четкой и конкрет-
ной постановки целей. Однако в российской практике стратегического 
планирования существуют проблемы с целеполаганием, и, к сожалению, 
НП «Цифровая экономика» не является исключением. Помимо того, 
что цели входящих в состав национальной программы федеральных 
проектов представляются слишком широкими, реальное внедрение 
передовых цифровых технологий требует пересмотра отечественных 
производственных стандартов, сложившихся за десятилетия, и данный 
процесс может занять больше времени, чем узкий горизонт планирова-
ния нацпроекта (до 2024 года и на плановый период до 2030 года) [9]. 
Здесь возникает и другая проблема. В то время как в развитых странах 
развитие цифровой экономики сопряжено с производством полупро-
водников, научного и измерительного оборудования, средств связи, 
а также автоматизацией и роботизацией предприятий промышленно-
сти, в России процессы цифровизации связаны в основном со сферой 
государственных услуг, а другие обозначенные цели при этом играют 
чисто вспомогательную роль.

Согласно данным Института статистических исследований и эконо-
мики знаний НИУ ВШЭ, промежуточная цель по повышению доступ-
ности широкополосного Интернета для населения по итогам 2021 года 
достигнута не была, при установленном ориентире 89% фактический 
показатель составил 82,6% [6]. Также отметим, что за те пять лет, что 
действует НП «Цифровая экономика Российской Федерации», данный 
показатель еще ни разу не достиг установленных ориентиров.

Что же касается цели увеличения доли массовых социально значи-
мых услуг, доступных в электронном виде, то оценка ее достижения 
представляется довольно проблематичной, поскольку ответственные 
за реализацию нацпроекта ведомства зачастую отчитываются об абсо-
лютных показателях (количестве переведенных в электронный вид госу-
дарственных услуг), а не относительных. Вице-премьер Д. Чернышенко 
на встрече с Президентом Российской Федерации в октябре 2022 года 
доложил о росте массовых социально значимых услуг, которые граждане 
получали онлайн за период с 2019 года по 2022 год, в 16 раз [1]. Вместе 
с тем специалисты продолжают отмечать наличие в стране существен-
ного цифрового неравенства (цифрового разрыва), связанного с неод-
нородным уровнем доступа к цифровым технологиям, относительно 
низкими цифровыми навыками населения, традиционно серьезными 
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внешними вызовами безопасности и наличием проблем с технологи-
ческим обеспечением цифрового суверенитета [24].

Основную ориентацию в целеполагании на цифровизацию сферы 
государственных услуг, а не на взаимосвязь цифровой экономики с ре-
альной можно объяснить существующими проблемами с реализацией 
так называемой инновационной цепочки: воспроизводство знаний по-
средством фундаментальных исследований — проведение прикладных 
исследований и разработок — внедрение научно-технических резуль-
татов в производство — производство конкурентоспособной инно-
вационной продукции. В Указе Президента Российской Федерации от 
21 июля 2020 года № 474 [23] подчеркивается необходимость обеспечения 
к 2030 году присутствия России в числе десяти ведущих стран мира 
по объему научных исследований и разработок. Пока же наша страна 
проигрывает в глобальном масштабе конкурентную борьбу за факторы, 
определяющие конкурентоспособность национальных инновационных 
систем, в том числе за «умные деньги» — инвестиции, привлекающие 
в производственные цифровые проекты новые знания, технологии, 
компетенции [25].

Несколько слов о достижении целевого показателя «цифровая зре-
лость» государственного управления. Как подчеркивают зарубежные 
исследователи, успех в области цифровой трансформации системы 
государственного управления, как правило, достигается не тогда, когда 
ее тотальная цифровизация ставится в качестве самоцели, а когда кон-
кретные цифровые решения рассматриваются как средство преодоления 
конкретных социальных, экономических, политических и других вызовов 
[28]. Применительно к нашей стране к таким вызовам следует отнести: 
решение остро стоящих проблем в социальной сфере; обеспечение 
экономического роста и конкурентоспособности России на мировом 
рынке в условиях санкционного давления; наращивание научно-тех-
нологического потенциала; проведение инновационной и структурной 
модернизации.

Следует упомянуть и о таком целевом ориентире, как «увеличение 
вложений в отечественные решения в сфере информационных техно-
логий в четыре раза по сравнению с показателем 2019 года». Для его 
оценки используется дополнительный индикатор, который учитывает 
количество программных продуктов в Едином реестре российских 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных. 
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В настоящий момент промежуточная цель по данному индикатору не 
просто достигнута, а перевыполнена — при установленном ориентире 
9 100 единиц (2024 год — 11 100 единиц, 2030 год — 17 100 единиц), фак-
тический показатель составляет 16 335 единиц [15]. На наш взгляд, такие 
оптимистичные результаты связаны в том числе с программами гранто-
вой поддержки на разработку и внедрение отечественных ИТ-решений 
(программного обеспечения и программно-аппаратных комплексов) от 
Российского фонда развития информационных технологий (РФРИТ), 
о чем подробнее будет говорится ниже.

Финансирование
Планируемые объемы финансового обеспечения НП «Цифровая 

экономика» представлены в таблице 1.
Для достижения заявленных целей в рамках реализации НП 

«Цифровая экономика» правительством страны разработана комплекс-
ная система механизмов стимулирования инновационной деятельности 
частного сектора в области цифровых технологий — от инструментов 
прямого финансирования исследований и разработок, внедрения циф-
ровых технологий и платформенных решений (гранты, субсидии), до 
косвенных мер поддержки предпринимательской активности (налоговые 
льготы и преференции).

В настоящее время практически каждая отечественная ИТ-компания 
может претендовать на грантовое финансирование, которое осущест-
вляется через различные программы фондов-операторов НП «Цифровая 
экономика Российской Федерации». Так, например, Фонд содействия 
развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд 
содействия инновациям — ФСИ) реализует программу «Старт», которая 
нацелена на поддержку собственных наукоемких технологических ре-
шений в сфере цифровых технологий (от стадии прикладных научных 
исследований и экспериментальных разработок до коммерциализации 
результатов ИР) вновь создаваемых или уже существующих стартапов 
и малых инновационных предприятий. Отбор получателей грантов 
проходит на конкурсной основе и реализуется в два этапа: на первом 
победителям предоставляется финансирование в размере до 4 млн 
рублей сроком на 12 месяцев, на втором — до 8 млн рублей при усло-
вии софинансирования не менее 15% от суммы проекта. Существует 
еще и третий этап — «Бизнес-Старт», — в рамках которого успешно 
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прошедшие конкурсный отбор компании могут получить финансовое 
обеспечение расходов, связанных с коммерциализацией созданной 
продукции, до 12 млн рублей при условии софинансирования проекта 
из внебюджетных средств (собственных и/или привлеченных) в размере 
не менее 30% от суммы гранта.

Российский фонд развития информационных технологий (РФРИТ) 
предоставляет гранты на разработку и внедрение отечественных ИТ-
решений (программного обеспечения и программно-аппаратных комплек-
сов) как инновационным предприятиям, так и компаниям, внедряющим 
российские цифровые продукты и сервисы в свою деятельность. Причем 
на поддержку могут претендовать предприятия на разных стадиях раз-
вития, в том числе крупный бизнес. В 2022 году была изменена процеду-
ра получения гранта: во‑первых, был упрощен механизм конкурсного 
отбора, а во‑вторых, бюджетное финансирование увеличилось до 80% 
от стоимости проекта. Кроме того, максимальная сумма гранта выросла 
до 500 млн рублей, а по особо значимым проектам — до 6 млрд рублей 
(комментарий 1). Срок включения разработанного продукта в Единый 
реестр российских программ для электронных вычислительных ма-
шин и баз данных или в Единый реестр российской радиоэлектронной 
продукции также вырос с шести месяцев до одного года. По словам 
генерального директора РФРИТ, «упрощение процедуры конкурсного 
отбора позволило сформировать воронку проектов в четыре раза больше 
предыдущих показателей» [17].

Помимо грантового финансирования РФРИТ реализует программу 
субсидирования расходов малого и среднего предпринимательства 
(МСП) на российское программное обеспечение в размере 50% от его 
стоимости. На сегодняшний день скидка малому бизнесу доступна на 
более 150 программных решений от 58 правообладателей.

Для российских организаций, осуществляющих деятельность в об-
ласти цифровых технологий, кроме различных инструментов прямой 
поддержки, предусмотрены также налоговые льготы и преференции. 
Так, для аккредитованных ИТ-компаний с 1 января 2022 года на срок до 
31 декабря 2024 года применяется нулевая ставка по налогу на прибыль, 
а тарифы страховых взносов устанавливаются на уровне 7,6%. При 
этом скорректированы порядок и условия получения таких налоговых 
льгот. Во-первых, нет больше ограничений по минимальному коли-
честву сотрудников организации (раньше минимальная численность 
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составляла семь человек), а во‑вторых, доходы от разработки и реали-
зации собственных цифровых решений, учитываемые при определении 
налоговой базы, должны составлять не менее 70% (раньше — 90%). 
Также расширен перечень видов ИТ-деятельности, подпадающих под 
налоговые льготы [7].

Современная ситуация
По данным Минфина, к декабрю 2022 года НП «Цифровая экономика 

Российской Федерации» оказался исполнен менее чем наполовину: из 
предусмотренных бюджетом 185,6 млрд рублей (что на 80,5 млрд рублей 
меньше планируемых объемов — таблица 1) было потрачено только 
51,6%. То есть без финансирования остались проекты на 89,8 млрд 
рублей. Одной из причин невозможности полноценного исполнения 
мероприятий, заложенных на 2022 год, называются санкционные огра-
ничения как на поставки оборудования, так и на приобретение лицензий 
на установку и обслуживание иностранного ПО [10]. Это объяснение 
идет вразрез с целевым показателем «использование преимущественно 
отечественного программного обеспечения государственными органа-
ми, органами местного самоуправления и организациями». Недостаток 
технологических и управленческих компетенций в сфере разработки, 
развертывания и поддержки современного программного обеспечения 
еще долго будет вести к рискам усиления контроля иностранных ком-
паний и рискам внешнего управления (пусть не со стороны Запада, а со 
стороны Востока). Таким образом, актуальным остается тезис о том, что 
«регулирование разработки и распространения тех или иных технологий, 
в том числе через систему стандартов и регламентов, с целью максими-
зации извлекаемых выгод и минимизации возможных угроз является 
одной из приоритетных задач современной системы государственного 
управления» [16, c. 46]. При этом «подушкой безопасности» выступа-
ет рискориентированный подход, способный «смягчить негативные 
последствия сложно предсказуемых и даже полностью неожиданных 
явлений, тем самым предотвращая неблагоприятный результат реали-
зации различных программ и проектов» [5, c. 31].

Возвращаясь к вопросу ресурсного обеспечения НП «Цифровая эко-
номика Российской Федерации», отметим, что, как следует из отчетов 
Казначейства России [2], недостаток средств все время наблюдается 
по ходу его реализации. Так, если в 2019 году снижение ассигнований 
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составило 7,4 млрд рублей (при фактическом бюджете 100,7 млрд ру-
блей), то в 2021 году — уже 47,2 млрд рублей (при выделенном бюджете 
136,9 млрд рублей). Отметим, что федеральный бюджет на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов подразумевает еще большее сокра-
щение финансового обеспечения нацпроекта «Цифровая экономика». 
Так, в 2023 году на реализацию мероприятий нацпроекта предусмотрено 
129,3 млрд рублей, что почти в 2 раза меньше объемов, заложенных 
в паспорте нацпроекта, а в 2024 году — 126,9 млрд рублей, или около 
62% от заложенных объемов (таблица 1). И это при том, что именно 
НП «Цифровая экономика Российской Федерации» является основным 
источником финансирования процессов цифровизации в России на 
временном горизонте до 2024 года и на плановый период до 2030 года.

Хроническое недофинансирование негативно сказывается на дости-
жении такого целевого показателя, как увеличение внутренних затрат 
на развитие цифровой экономики за счет всех источников (по доле 
в ВВП страны) не менее чем в три раза по сравнению с 2017 годом. 
Статистические данные свидетельствуют, что промежуточная цель по 
повышению внутренних затрат по итогам 2021 года не была достигнута, 
при установленном ориентире 3% фактический показатель составил 
2,2% [6]. Однако даже если удастся достичь данный целевой индикатор, 
то, как планируется, к 2024 году его значение составит 5% ВВП страны. 
Такой уровень уже давно достигнут странами-лидерами цифрового 
развития — США, Китаем, Японией, Республикой Кореей, странами 
Северной Европы. Таким образом, даже при том, что Россия доби-
лась определенных успехов в таких направлениях, как цифровизация 
финансового сектора, государственных услуг, наша страна останется 
в догоняющем положении.

Как известно, новая реальность, возникшая в связи с проведением 
специальной военной операции, обнажила некоторые уязвимые точки 
отечественной экономики, что вызывает необходимость критического 
пересмотра подходов к обеспечению устойчивости социально-эконо-
мической системы страны. И в тактическом, и в стратегическом плане 
приходится признать необходимость обеспечения работоспособности 
и независимости целого ряда значимых сфер (отраслей) от «иностранных 
партнеров», невзирая на требующиеся для этого немалые ресурсы. Это 
обеспечение невозможно без цифровой трансформации, базирующейся 
на отечественных технологиях и/или легко заменяемых аналогах, а это, 
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в свою очередь, требует обоснованного целеполагания в сочетании с фи-
нансированием, заложенным изначально в паспорте соответствующего 
национального проекта (программы).

Комментарии
1. К особо значимым относятся проекты, разработка которых на-

правлена на устранение рисков и последствий ограничительных мер, 
введенных в отношении России иностранными государствами, и обе-
спечение ускоренного развития отрасли цифровых технологий в России. 
Перечень особо значимых проектов доводится до фондов-операторов 
национального проекта (программы) «Цифровая экономика Российской 
Федерации» письмом Министерства цифрового развития, связи и мас-
совых коммуникаций Российской Федерации.
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